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By the end of this course, participants will:

 Know the requirements of The Davis‐Bacon Related 
Acts (DBRA)

Understand the recordkeeping and reporting 
requirements

 Know when certified payrolls are required to be 
submitted to the contracting agency

 Know what information is required to be included on 
certified payrolls 
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The Davis‐Bacon Act (DBA)
• The DBA applies to:

1. Laborers or Mechanics
2. working on contracts in excess of $2,000 for the 
construction, alteration and/or repair of
3. public buildings or public works, including painting or 
decorating
4. where the U.S. government or District of Columbia is a 
direct party to the contract
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The DBA continued
• The DBA requires that each covered contractor pay 

the laborers/mechanics on a weekly basis, no less 
than the wages and benefits that are prevailing in the 
area, as determined by the Department of Labor.

• A prime contractor is responsible for applying the 
appropriate DBA standards and DBA wage 
determinations to all subcontracts for work 
performed by laborers or mechanics at the site of the 
work for the project. 
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The Related Acts
• The DBRA are Federal statutes which authorize 

Federal assistance in the form of contributions, 
grants, loans, insurance or guarantees for programs 
such as the construction of highways, hospitals, 
sewage treatment plants, housing complexes and 
airports. 

• A DBRA will usually include language further that 
articulates the work that must be covered by the DBA 
prevailing wage requirements (as set by the Secretary 
of Labor)
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Related acts (contd.)

• The American Recovery and Reinvestment 
Act is an example of a DBRA statute. The 
Recovery Act states that:

“Notwithstanding any other provision of law…all
laborers and mechanics employed by contractors and
subcontractors on funded directly by or assisted in
whole or in part by and through the Federal
Government pursuant to this Act shall be paid wages at
rates not less than those prevailing on projects of a
character similar in the locality as determined by the
Secretary of Labor…

2012 DBE Supportive Services “Blueprint 
for Success” State Conference



Related acts (contd.)

 In order to implement the Recovery Act 
requirement, the awarding federal agency or 
the agency providing funding assistance must 
first make the determination that DBA applies 
to the project, then must ensure that DBA 
clauses and wage determinations are made 
applicable to the performance of the work.
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The Copeland “Anti‐Kickback” Act

• The Copeland Act makes it illegal to induce any person 
working on a federal contract or on a federally financed or 
assisted construction project to “give up any part of the 
compensation to which he is entitled under his contract of 
employment”.

• Violation of this act is punishable by a fine or by 
imprisonment up to five years, or both.
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The Contract Work Hours and 
Safety Standards Act (CWHSSA)

• The CWHSSA applies to:
1. Certain federally funded or federally assisted contracts 

(contracts for services, construction or supply)
2. that are in excess of $100,000 
3. and may involve the employment of mechanics or 

laborers (including watchmen and guards) upon a 
public work
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Requirements

• Contractors and subcontractors on 
prime contracts in excess of $100,000 
are required, pursuant to the Contract 
Work Hours and Safety Standards Act, to 
pay employees one and one‐half times
their basic rates of pay for all hours over 
40 worked on covered contract work in 
a workweek. 
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Recordkeeping & Reporting 
Requirements

• Covered contractors and subcontractors are 
required to pay employees weekly and to 
submit weekly certified payroll records to the 
contracting agency.

• The prime contractor is responsible for the 
timely submission of certified payrolls for all 
subcontractors. They are also obligated to 
inform all subcontractors of the labor 
provisions of the contract.
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Recordkeeping & Reporting 
Requirements (contd.)

• Records to be maintained include:

– Employees’ name, address, and identification 
number

– Each employee's work classification(s) 

– Daily and weekly numbers of hours worked
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Recordkeeping & Reporting 
Requirements (contd.)

– Hourly rates of pay, including rates of contributions or 
costs anticipated for fringe benefits or their cash 
equivalents 

– Deductions made 

– Actual wages paid 
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WAGE DETERMINATIONS
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Recordkeeping & Reporting 
Requirements (contd.)

• If applicable, detailed information regarding 
various fringe benefit plans and programs, 
including records that show that the plan or 
program has been communicated in writing to 
the laborers and mechanics affected 

• If applicable, detailed information regarding 
approved apprenticeship or trainee programs 
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Payroll Requirements

• Each payroll submitted must be accompanied by 
a “Statement of Compliance.” 

• Statements of Compliance are to be made on the 
form WH‐347 "Payroll” (For Contractors Optional 
Use) http://www.dol.gov/whd/forms/wh347instr.htm
or on any form with identical wording.
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Payroll Requirements (contd.)

• Submission of “Statement of Compliance” must
be completed within seven days after the regular 
pay date for the pay period. 

 Each payroll report must be numbered, starting with “#1” as 
the first payroll submitted by the reporting contractor for the 
first week in which it employs covered workers on the site. 
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Payroll Requirements (contd.)

• The contractor, subcontractor or the 
authorized officer or employee of the 
contractor or subcontractor who 
supervises the payment of wages must 
sign the weekly statement. 

• Under the DBRA, covered contractors 
must maintain payroll and basic records 
for all laborers and mechanics during 
the course of the work and for a period 
of three years thereafter.
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Additional Payroll Information…
• Contractors may also be asked to submit, via survey, 
wage data that may be used by the Wage and Hour 
Division to determine the locally prevailing wage 
rates that will apply to workers on Davis‐Bacon and 
DBRA‐covered projects. The submission of wage data 
is encouraged, but voluntary.

• WD‐10 Form, Report of Construction Contractor’s Wage 
Rates
(http://www.dol.gov/whd/programs/dbra/wd10/index.htm) 
can be used for wage data submission. 
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Additional Payroll Information

• Falsification of certified payroll records or the 
required kickback of wages may subject a 
contractor or subcontractor to civil or criminal 
prosecution, the penalty for which may be fines 
of up to $1000 and/or up to one year 
imprisonment for each false statement.
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Things to Know…
• DBA requires a contractor to pay no less than 
the minimum wage and fringe benefit listed on 
the applicable wage determination for each 
covered hour worked, on a weekly basis.

• If a worker works at more than one classification 
in a single week, show each classification for the 
worker separately, along with hours worked and 
rate of pay (for each, respectively).
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Things to Know… (contd.)

• Workers properly documented and 
employed as apprentices or trainees must:

• be reported as such with the classification 
in which they work. 

• Provide supporting documentation proving 
workers enrollment in an approved 
program, 

• and attach it to the first certified payroll, 
reporting their hours worked on the 
project.
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Things to Know… (contd.)

• DBA has no overtime (OT) compensation 
requirements. However, most 
contractors performing work on these 
projects are required by FLSA and/or 
CWHSSA to pay OT compensation at 
time and one‐half the worker’s “regular 
rate of pay” for the hours worked in 
excess of 40 each week.
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Reporting Fringe Benefits

• on form WH‐347: 
– Contractors are obligated to report payments made 
to comply with the DBA fringe benefit requirement 
and the manner in which these payments were 
made

– Either cash paid in lieu of providing a fringe benefit 
plan and/or payments made to a plan that provides 
workers with benefits.
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Reporting Fringe Benefits (contd.)

• on form WH‐347:
– If contractor pays all workers the required DBA fringe 
benefits in cash, in lieu of providing a benefit plan, 
the contractor must report the payment on the 1st
page of the WH‐347, in Column (6) “Rate of Pay” and 
column (7) “Gross Amount Earned.”

– Contractor must also check Box (4)(b) on the second 
page of the form, indicating payment in cash in lieu of 
providing benefits. 
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Reporting Fringe Benefits (contd.)

• on form WH‐347
– If contractor pays the required DBA fringe benefit rate 
into a bona fide fringe benefit plan for all workers, the 
contractor should mark Box (4)(a) on the second page 
of the form.

– It is not necessary to show the amount paid into these 
plans on the 1st page in column (6). 
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Reporting Fringe Benefits (contd.)

• on WH‐347 form:
– It is of the utmost importance that the contractor 
clearly show the method used to comply with DBA.

– Information that is confusing, incomplete or 
inaccurate will lead to further inquiries during payroll 
review and may result in a full investigation to ensure 
contractor compliance. 
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• Failure to pay the appropriate DBA wages and 
fringe benefits will result in…
– Contractor being immediately contacted and required 
to pay full restitution to the workers.

• Typically allowed a 30 day window to make required 
payment(s)

– Contractor will also be required to submit a corrected 
payroll report showing evidence of full payment of 
(back) wages

RESTITUTION
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RESTITUTION
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Common Mistakes 

• Incomplete or inadequate payroll information
• If contractor does not use the WH‐347 form, they must still 
provide all required information

• Missing addresses and identifying worker number 

• Contractor must report an ID number for each 
worker 

• or last four digits of Social Security Number if no other 
identification system is in use
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Common Mistakes (contd.)

• When contractor reports worker 
classifications that are not listed on the 
DBA wage determination….
– The contractor will be asked to either 
reclassify the worker in compliance with 
the listed classifications

– Or submit a copy of the SF‐1444 “Request 
for Approval of Additional Classifications” 
to DOL along with the certified payroll 
report. 
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Failure to Comply
• If one fails to comply with the requirements stated 
above, they may be subject to one or more of the 
following consequences: 

• Contract termination and debarment from future 
contracts for up to three years.

• Contract payments may be withheld to satisfy 
liabilities for unpaid wages and liquidated damages 
that result from Overtime violations of (CWHSSA) 
contract. 
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QUESTIONS
?
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THANK YOU

MH MILES COMPANY, CPA PC
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